Warszawa, 25 kwietnia 2022 r.
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Andrzej Chodkowski

Gléwny Inspektor

Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Warszawie

Al. Jana Pawtia Il 11

00-828 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dalej ,MRIRW”, przeprowadzito w dniach 8.12.2021 r.-
24.01.2022 r. kontrole w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Warszawie,
00-828 Warszawa, Al. Jana Pawia Il 11, dalej ,GIORIN”.

Zakres kontroli obejmowat prawidtowosS¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan budzetowych
przez GIORIN za 2020 r. oraz Il kwartat 2021 r., z mozliwo$cig zasiegniecia informacji z okresow

wczesniejszych.

Kontrole przeprowadzili: || | . o!6wny specjalista w Departamencie Budzetu i Finanséw,
B -5y specjalista w Departamencie Budzetu i Finansow, | . otowny
specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, ]I otowny specjalista w Departamencie
Kontroli i Audytu, na podstawie upowaznien nr 40a/2021, 40b/2021, 40c/2021, 40d/2021
z8.12.2021 .

W okresie objetym kontrolg Gtéwnym Inspektorem Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa byt Pan Andrzej

Chodkowski. Gtéwng Ksiegowa GIORIN byta Pani Bozena Jazwinska.

l. Informacje dotyczace dziatalno$ci jednostki kontrolowanej
1. Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa powstata z potgczenia w 2002 r. dwdch

stuzb kontrolnych: Inspekcji Ochrony Roslin i Inspekcji Nasiennej. Obecnie gtdwnym aktem

'Dz. U. 22020 r. poz. 224.
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regulujgcym jej funkcjonowanie jest ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o Paristwowej Inspekcji Ochrony
Roslin i Nasiennictwa? Zgodnie z art. 5 ust. 1 ww. ustawy Gléwny Inspektor wykonuje swoje zadania

przy pomocy Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa.

2. Na mocy art. 4 ust. 1 ww. ustawy Gtéwny Inspektor jest centralnym organem administracji

rzgdowej, podlegtym ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa.

3. Gtéowny Inspektorat Ochrony RoSlin i Nasiennictwa jest jednostkg budzetowg (art. 5 ust. 3

ww. ustawy).

4. Minister wiasciwy do spraw rolnictwa nadaf® statut Gtéwnemu Inspektoratowi, w ktérym okresla
w szczegolnosci organizacje wewnetrzng Gtéwnego Inspektoratu, w tym rodzaje komérek

organizacyjnych wchodzgcych w jego sktad.

5. W kontrolowanym okresie sprawozdawczo$¢ budzetowa GIORIN nie byta przedmiotem kontroli

zewnetrznych ani audytow?.

Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci

1. Sprawozdania budzetowe za 2020 r. oraz lll kwartat 2021 r. w zakresie prawidtowos$ci ich
sporzgdzania oceniono pozytywnie, z wyjatkiem btedu w sprawozdaniu Rb-27 (wynikajgcego

Z niepoprawnie zaksiegowanej kwoty 545 zi, patrz pkt 2).

2. Sposdb ewidencjonowania operacji finansowych oceniono pozytywnie, z wyjgtkiem btednego
zaksiegowania kwoty 545 zt na rozrachunkach na koncie 201-01 ,Rozrachunki z kontrahentami -

dochody” (btedny paragraf 2980 zamiast prawidtowego 0830).

3. Dyrektor Generalny podpisywat kwartalne sprawozdania budzetowe na podstawie upowaznienia,
ktérego podstawa prawna (regulamin organizacyjny GIORIN) utracita moc, co stanowito uchybienie
w odniesieniu do kryteridw legalnosci i rzetelnosci. Mimo to nie mozna uznaé¢, ze byto to
dziatanie bez umocowania. Upowaznienie nie zostato odwofane i nadal obowigzywato w dniu
dokonywania ww. czynnos$ci, a analogiczny przepis zostat zamieszczony w nowym regulaminie

organizacyjnym.

2Dz. U.z2020r. poz. 425 z p6zn. zm.

3 Zarzadzenie Nr 69 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie nadania statutu
Gtéwnemu Inspektoratowi Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa Dz.Urz.MRIRW.2020.84 uchylajgce zarzgdzenie
nr 3 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 lutego 2015 r. w sprawie nadania statutu Gtéwnemu
Inspektoratowi Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa (Dz. Urz. Min. Rol. i Roz. Wsi poz. 2 oraz z 2016 r. poz. 9).

4 Informacja Dyrektora Generalnego GIORIN z 7.01.2022 r. znak WOP.0900.1.2022.

2



lll. Ustalenia kontroli
1. Uregulowania wewnetrzne

1.1. Gtéwny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa realizujgc art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, wprowadzit uregulowania wewnetrzne dotyczgce operacji
finansowych i gospodarczych w ramach mechanizméw kontroli zarzgdcze;j.

Organizacja i funkcjonowanie kontroli zarzadczej okreSlone zostaty w zatgczniku do zarzgdzenia
Gtéwnego Inspektora nr 16/2019 z dnia 5.07.2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli

zarzgdczej w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa.

1.2. W GIORIN obowigzujg nastepujgce uregulowania wewnetrzne w obszarze finansowo-
ksiegowym:

1) zarzgdzenie nr 4/2012 Dyrektora Generalnego Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Ro$lin
i Nasiennictwa z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia Zaktadowego Planu Kont
oraz Polityki rachunkowo$ci w Gtownym Inspektoracie Ochrony RoSlin i Nasiennictwa; przyjeto
szczegbtowe zasady (polityke) rachunkowosci okres$lajgce m.in. zasady prowadzenia ksigg
rachunkowych, zakladowy plan kont wraz z komentarzem, zasady funkcjonowania kont
syntetycznych wraz ze wskazaniem form i zakresu ewidencji szczegétowej i wykazem typowych
operacji gospodarczych, metod wyceny aktywow i pasywéw oraz ustalenia wyniku finansowego;
opis systemow informatycznych uzytkowanych do przetwarzania danych; wprowadzono zasady
zaliczania do danego okresu sprawozdawczego ujmowanych w ksiegach rachunkowych dowodoéw
ksiegowych.

2) zarzgdzenie nr 6/2017 Gtéwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa z dnia 23.10.2017 r.
w sprawie wprowadzenia Procedur kontroli finansowo-ksiegowej w Gtdwnym Inspektoracie Ochrony
RoSlin i Nasiennictwa; wprowadzono zasady dotyczgce organizacji i funkcjonowania kontroli
finansowej, proceséw zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowywaniem srodkéw publicznych

oraz gospodarowaniem mieniem.

1.3. Ksiegi rachunkowe GIORIN prowadzone byly w programie finansowo-ksiegowym PROBIT.
Wprowadzanie i biezgca modyfikacja sprawozdawczosci budzetowej miesiecznej, kwartalnej
i rocznej, w tym: Rb-28, Rb-27, Rb-23 prowadzona byfa w informatycznym systemie obstugi budzetu
panstwa TREZOR.

1.4. Gtéwny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa wydat Upowaznienie nr BDG.120.2.4.2020
z 14.07.2020 r. dla Dyrektora Generalnego GIORIN do podpisywania dokumentéw i sprawozdan
finansowych w formie papierowej, w systemie elektronicznym TREZOR oraz za pomocg Profilu
Zaufanego ePUAP.

Stwierdzono, ze podstawg wydania ww. upowaznienia dla Dyrektora Generalnego byt § 3 ust. 2

regulaminu organizacyjnego GIORN stanowigcego zatgcznik do Zarzgdzenia Gtéwnego Inspektora

5Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdézn. zm.



Ochrony Roé$lin i Nasiennictwa nr 17/2018 z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie nadania requlaminu
organizacyjnego GIORIN, tj. zarzadzenia ktore stracito moc 31 grudnia 2020 r. Analogiczny zapis
znajduje sie jednak w nowym regulaminie organizacyjnym. W § 4 ust. 2 regulaminu organizacyjnego
GIORN stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia nr 20/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego GIORIN okreSlono, ze ,Gtéwny Inspektor moze upowaznic
swojego Zastepce, Dyrektora Generalnego i innych pracownikéw Gtéwnego Inspektoratu

w ustalonym zakresie (...)".

Dyrektor Generalny podpisywat kwartalne sprawozdania budzetowe na podstawie
upowaznienia, ktérego podstawa prawna (regulamin organizacyjny GIORIN) utracita moc.
Mimo to nie mozna uznaé, ze byto to dziatanie bez umocowania. Upowaznienie nie zostato
odwotane i nadal obowigzywato w dniu dokonywania ww. czynno$ci, a analogiczny przepis

(§ 4 ust. 2) zostat zamieszczony w nowym regulaminie organizacyjnym.

2. Sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych

Sprawozdania budzetowe za 2020 r. Rb-23, RB-27 i Rb-28 zostaty podpisane w programie TREZOR
przez Gtéwnego Ksiegowego oraz kierownika jednostki i przekazane do MRiRW w dniu. 5.02.2021 r.
tj. w terminie okreslonym w rozporzgdzeniu®.

W celu potwierdzenia prawidtowos$ci sporzgdzenia rocznego sprawozdania budzetowego za 2020 r.
poddano kontroli pod kgtem oceny formalnej i rachunkowej oraz merytorycznej zestawienia sald

i obrotéw z ewidenc;ji ksiegowej oraz zapisy na kontach GIORIN.”

2.1. Rb-23 — sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych
2.1.1. W wyniku analizy formalnej i rachunkowej dokumentéw potwierdzono, ze:

1) dane wykazane w wierszu 11 ,Dochody wykonane w sprawozdaniu Rb-27” (31 942,53)
zgodne sg z danymi wykazanymi w Rb-27 w kolumnie 9 ,Dochody wykonane” oraz wynikajg
one z ewidencji ksiegowej i sg zgodne z sumg zapiséw (obrotéw) po stronie Wn na koncie
130-1 — ,Dochody budzetowe”,

2) dane wykazane w wierszu 12 ,Dochody przekazane na centralny rachunek biezgcy budzetu
panstwa” (31 942,53) wynikajg z ewidencji ksiegowej i sg zgodne z sumg zapiséw (obrotdw)
po stronie Ma konta 130-1 — ,Dochody budzetowe”,

3) dane wykazane w wierszu 21 ,Srodki otrzymane z Ministerstwa Finanséw lub od dysponenta
wyzszego stopnia” (31 593 911,18) wynikajg z ewidencji ksiegowej i sg zgodne z suma

zapiséw (obrotéw) po stronie Wn konta 130-0 — ,Wydatki budzetowe”,

6 W Zat. 38 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pdzn. zm.) okresSlono, ze termin skfadania
sprawozdan rocznych uptywa 6 lutego.

7 Zestawienie sald i obrotow wg przekrojow przekazane przez GIORiN 17.12.2021 r.
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4) dane wykazane w wierszu 22 ,\Wydatki wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb-28” (31 593
911,18) zgodne sg z danymi wykazanymi w rocznym sprawozdaniu Rb-28 w kolumnie 8
~Wykonanie wydatkow” oraz wynikajg z ewidencji ksiegowej i sg zgodne z sumg zapiséw
(obrotéw) po stronie Ma na koncie 130-0 — ,\Wydatki budzetowe”,

5) dane wykazane w wierszu 57 ,Sum depozytowych” (32 571,21) wynikaja z ewidencji
ksiegowej i sg zgodne zsumg zapiséw (obrotéw) po stronie Wn na koncie 139-01 —
»,Rachunek sum depozytowych”.

2.1.2. W wyniku analizy merytorycznej dokumentdéw potwierdzono spéjnosé kwot wykazanych
w sprawozdaniu Rb-23 z kwotami :

— dochodéw wykonanych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27,

- wydatkéw wykonanych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28,

z kwotg dotyczgcg realizacji dochodow i wydatkdéw, wykazang w zestawieniach sald i obrotdw.

W wyniku kontroli potwierdzono prawidiowosé i kompletno$é sprawozdania Rb-23.

2.2. Rb-27 — sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
2.2.1. W wyniku analizy formalnej i rachunkowej dokumentéw potwierdzono, ze:

1) dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27 w kol.7 ,Naleznosci” (32 096,53) wynikajg z ewidencji
ksiegowej, tj. z odpowiednich kont rozrachunkowych oraz zapiséw (obrotéw) po stronie Wn
konta 221-01 — ,Naleznosci dot.budz.”,

2) dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27 w kol. 9 ,Dochody wykonane” (31 942,53) wynikajg
z ewidencji ksiegowej i sg zgodne z sumg zapiséw (obrotéw) po stronie Wn konta 130-1 -
,Dochody budzetowe”,

3) dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27 w kol. 11 ,Naleznosci pozostate do zaptaty ogotem”
(154,00) sg zgodne z saldami Wn odpowiednich kont rozrachunkowych, a dane wykazane
w kol. 12 ,Zalegtosci netto” (154,00) sg zgodne z ewidencjg analityczng, uwzgledniajgc
technike ksiegowania i organizacje ksigg pomocniczych.

2.2.2. W wyniku analizy merytorycznej dokumentéw potwierdzono zgodnos$¢ kwot dochodow
planowanych i wykonanych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 z wartosciami wskazanymi

w zestawieniu sald i obrotow?

W wyniku kontroli potwierdzono prawidiowos$é i kompletno$é sprawozdania Rb-27.

2.3. Rb-28 — sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
2.3.1. W wyniku analizy formalnej i rachunkowej dokumentéw potwierdzono, ze:
1) dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28 w kol.6 ,Plan (po zmianach)” (19 843 971,88) zgodne
sg z planem finansowym jednostki oraz wynikajg z ewidencji ksiegowej i sg zgodne z

zapisami (obrotami) po stronie Wn na koncie 980-01 - ,Plan finansowy wydatkéw-01032",

8 Zestawienie sald i obrotow wg przekrojow (konto 130-1, 201-02, 221-01, 986-01-083, 986-01-094),
przekazane przez GIORIN 17.12.2021 r.



2) dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28 w kol.7 ,Zaangazowanie” (31 593 911,18) sg zgodne
Z zapisami (obrotami) na stronie Ma konta 998-01 - ,Zaangazowanie srodkéw budzetowych
r.01032 roku biezgcego”,

3) dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28 w kol. 8 ,Wykonanie wydatkéw” (31 593 911,18)
wynikajg z ewidencji ksiegowej i sg zgodne z zapisami (obrotami) po stronie Ma konta 130-
0 - ,Wydatki budzetowe”,

4) dane wykazane w kol. 9 ,Zobowigzania wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego —
og6tem” (1 107 228,38) i w kolumnach 10 i 11 dotyczgcych zobowigzan wymagalnych
wynikajg z ewidencji ksiegowej i sg zgodne z saldami Ma odpowiednich kont,

2.3.2. W wyniku analizy merytorycznej dokumentéw potwierdzono zgodno$é kwot wydatkow
planowanych i wykonanych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28 z warto$ciami wskazanymi
w zestawieniu sald i obrotéw?.

W toku kontroli wybranych paragrafow wydatkéw tj. §4440 - Odpisy na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych oraz § 4550 - Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, GIORIN
przedstawit wydruki do ww. paragrafow oraz zestawienia z ewidencji ksiegowej sald i obrotéw'.
Przekazane przez GIORIN ww. zestawienia oraz dodatkowe zestawienia w zakresie szkolen
czlonkdw korpusu stuzby cywilnej a takze informacje dotyczgce ZFSS'! pozwolity na weryfikacje
prawidtowosci kwot wykazanych w sprawozdaniu Rb-28, w szczegdlnosci na paragrafie 4440 i 4550.
Skontrolowane wydatki na paragrafie 4550 - Szkolenia cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej, zwigzane
byty z prowadzong dziatalnoscig i dotyczyty m.in. kurséw nauki jezyka obcego, szkolen z zakresu
zarzadzania, szkolen z obstugi autoklawu, badan molekularnych, znowelizowanych wymagan dot.
spojnosci pomiarowej wynikéw. Stwierdzono, ze uczestnikami szkolen byty osoby do tego
uprawnione, tj. zgodnie z opisem nazwy paragrafu — cztonkowie korpusu stuzby cywilnej'2.
Skontrolowane wydatki na paragrafie 4440 - Odpisy na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych,
zwigzane byty z ustawowym'® obowigzkiem przekazania odpisu podstawowego. Na dzien
31.05.2020 r. wysoko$é przekazanego odpisu na rachunek ZFSS spetniat wymég 75% wysokosci

odpisu.

W wyniku kontroli potwierdzono prawidiowos$é i kompletno$é sprawozdania Rb-28.

9 Zestawienie sald i obrotéw wg przekrojow (konto 130-0, 201-01, 229-01, 231-01), przekazane przez GIORIN
17.12.2021 .

10 Zestawienia z ewidenciji ksiegowej obrotéw i sald kont analitycznych 980, 998, 130 dotyczace paragrafow
4440 i 4550, ,4-koszty” i ,2-rézne”, przekazane przez GIORIN przy pisSmie z 11.01.2022 r. znak:
WOP.0900.1.2022.1.

1 Przekazane przez GIORIN przy piSmie z 20.01.2022 r. znak: WOP.0900.1.2022.3, uzupetnione pismem z
26.01.2022 r. znak: WOP.0900.1.2022.4, oraz uzupetnione informacjg z 31.01.2022r.

12 Przekazane przez GIORIN przy piémie z 20.01.2022 r. znak: WOP.0900.1.2022.3, uzupetnione pismem z
26.01.2022 r. znak: WOP.0900.1.2022.4.

13 Ustawa z dnia 04.03.1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. 1994 Nr 43 poz. 163, z
pdzn. zm.).

14 Patrz przypis 11. Na rachunek ZFSS przekazano kwote 90 000 zt (54 000 zt — 20.05.2020 r. oraz 36 000 zt
—29.05.2020 r.), odpis podstawowy na 31.05.2020 r. wyniést 77% odpisu podstawowego.



W wyniku kontroli potwierdzono, ze dane wykazane w rocznych sprawozdaniach
budzetowych za 2020 r. wynikaja z ewidencji ksiegowej i sg zgodne z suma zapiséw (obrotéw)
na kontach.

3. Sporzadzanie kwartalnych sprawozdan budzetowych

Sprawozdania budzetowe za Il kwartat 2021 r. Rb-23, RB-28 i Rb-28NW zostaty podpisane
w programie TREZOR przez Gitéwnego Ksiegowego oraz z upowaznienia kierownika jednostki
przez Dyrektora Generalnego GIORIN' i przekazane do MRIRW w dniu 11.10.2021 r. tj. w terminie
wynikajgcym z rozporzadzenia'®.

W celu potwierdzenia prawidtowos$ci sporzadzenia sprawozdania budzetowego za Il kwartat 2021 r.
poddano kontroli pod kgtem oceny formalnej i rachunkowej oraz merytorycznej zestawienia sald
i obrotéw z ewidenc;ji ksiegowej oraz zapisy na kontach GIORIN."”

Na podstawie zestawien sald i obrotow z ewidencji ksiegowej przeprowadzona zostata weryfikacja
potwierdzajgca, ze dane wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-23, Rb-28, Rb-28NW za lli
kwartat 2021 roku wynikaty z ewidencji ksiegowej i byty zgodne z zapisami (obrotami) na kontach.
W przypadku sprawozdania budzetowego Rb-27 za Il kwartat 2021 roku stwierdzono btedne

zaksiegowanie kwoty 545 zi.

3.1. Rb-23 — sprawozdanie o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych
3.1.1. W wyniku analizy formalnej i rachunkowej dokumentdéw potwierdzono, ze:

1) dane wykazane w wierszu 11 ,Dochody wykonane w sprawozdaniu Rb-27” (3 618 273,21)
zgodne sg z danymi wykazanymi w Rb-27 w kolumnie 9 ,Dochody wykonane” oraz wynikajg
one z ewidencji ksiegowej i sg zgodne z sumg zapiséw (obrotéw) po stronie Wn na koncie
130-1 — ,Dochody budzetowe”,

2) dane wykazane w wierszu 12 ,Dochody przekazane na centralny rachunek biezgcy budzetu
panstwa” (3 554 761,92) wynikajg z ewidencji ksiegowej i sg zgodne z sumg zapiséw
(obrotéw) po stronie Ma konta 130-1 — ,Dochody budzetowe”,

3) dane wykazane w wierszu 21 ,Srodki otrzymane z Ministerstwa Finanséw lub od dysponenta
wyzszego stopnia” (33 317 957,71) wynikajg z ewidencji ksiegowej i sg zgodne z suma
zapiséw (obrotéw) po stronie Wn konta 130-0 — ,Wydatki budzetowe”,

4) dane wykazane w wierszu 22 ,Wydatki wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb-28” (33 316

752,61) sg zgodne z danymi wykazanymi w rocznym sprawozdaniu Rb-28 w kolumnie 8

15 Regulamin organizacyjny GIORIN, ktory stanowit podstawe prawng upowaznienia, stracit moc 31grudnia
2020.

16 Okres$lony w zat. 38 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pdézn. zm.) termin 10.10.2021 r. uptywat
w niedziele. W p6zniejszym terminie GIORIN przestat korekty sprawozdan budzetowych.

17 Zestawienia sald i obrotéw wg przekrojéw przekazane przez GIORIN 7.01.2022 r.i 11.01.2022 .



,Wykonanie wydatkoéw” oraz wynikajg one z ewidenciji ksiegowej i sg zgodne z sumg zapisoéw
(obrotéw) po stronie Ma na koncie 130-0 — ,\Wydatki budzetowe”,

5) dane wykazane w wierszu 57 ,Sum depozytowych” (32 571,21) wynikaja z ewidencji
ksiegowej i sg zgodne z sumg zapisow (obrotdow) po stronie Wn na koncie 139-01 —
»,Rachunek sum depozytowych”,

3.1.2. W wyniku analizy merytorycznej dokumentdéw potwierdzono spéjnosé kwot wykazanych
w sprawozdaniu Rb-23 z wysokoscia:

— dochodéw wykonanych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27,

— wydatkdéw wykonanych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28,

— wydatkdéw wykonanych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28NW,

z kwotg dotyczgcg realizacji dochodow i wydatkdéw, wykazang w zestawieniu sald i obrotéw.

W wyniku kontroli potwierdzono prawidiowos$é i kompletno$é sprawozdania Rb-23.

3.2. Rb-27 — sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw budzetowych
3.2.1. W wyniku analizy formalnej i rachunkowej dokumentéw potwierdzono, ze:
1) dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27 w kol. 9 ,Dochody wykonane” (3 618 273,21)
wynikajg z ewidencji ksiegowej i sg zgodne z sumg zapiséw (obrotéw) po stronie Wn konta
130-1 - ,Dochody budzetowe”,
2) dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27 w kol. 7 ,Naleznosci” (4 137 330,34) wynikajg
z ewidencji ksiegowej, tj. z odpowiednich kont rozrachunkowych oraz zapiséw (obrotéw)
po stronie Wn konta 221-01 — ,Naleznosci dot. budz.”.
W danych wykazanych w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR
w sprawozdaniu Rb-27 stwierdzono niezgodno$¢ zapisow. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27
w kol. 11 Naleznosci pozostate do zaptaty ogétem” nie wynikajg z ewidencji ksiegowej i nie sg
zgodne sg z saldami Wn konta 201-02 — ,Rozrachunki z kontrah. — dochody”:

— w paragrafie 0830 (kwota 535 077,50) dane nie wynikajg z ewidencji ksiegowej i nie sg zgodne
Z sumg zapiséw (obrotéw) po stronie Wn na koncie 201-02 — ,Rozrachunki z kontrahentami —
dochody” paragrafu D0830 — Wptywy z ustug-z DW (kwota 534 480,50) i paragrafu D0O8301 —
Wplywy z ustug (kwota 52,00), tgcznie kwota paragrafu D0830 (534 532,50),

— w paragrafie 2980 (kwota 0,00) dane nie wynikajg z ewidencji ksiegowej i nie sg zgodne
Z sumg zapiséw (obrotéw) po stronie Wn na koncie 201-02 — ,Rozrachunki z kontrahentami —
dochody” paragrafu D2980 — Wptywy do wyjasnienia (kwota 545,00).

Zastepujgca Dyrektora Generalnego przekazata wyjasnienia w zakresie bfednie zaksiegowanej
kwoty 545 zt i poinformowata, ze w nastepnym okresie sprawozdawczym nieprawidtowo$¢ zostata

skorygowana'®. Powyzsza kwota zostata zaksiegowana na rozrachunkach na koncie 201-01

8 Pismo z 14.02.2022 r. znak WOP.0900.1.2022.6.



»,Rozrachunki z kontrahentami - dochody” z btednym paragrafem 2980, prawidtowy paragraf dla tej
naleznosci to 0830 i tak tez zostato to zaprezentowane w sprawozdaniu Rb-27.

3.2.2. W wyniku analizy merytorycznej dokumentéw potwierdzono zgodnos$¢ kwot dochodow
planowanych i wykonanych, wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 z wartoSciami wskazanymi

w wydruku z danych zapisanych do ksigg’e.

W wyniku kontroli potwierdzono prawidiowo$é¢ i kompletnosé sprawozdania Rb-27,

z wyjatkiem blednie zaksiegowanej kwoty 545 z}.

3.3. Rb-28 — sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
3.3.1. W wyniku analizy formalnej i rachunkowej dokumentéw potwierdzono, ze:

1) dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28 w kol.6 ,Plan (po zmianach)” (37 413 151,00) sg
zgodne z planem finansowym jednostki oraz wynikajg z ewidencji ksiegowej i sg zgodne z
zapisami (obrotami) po stronie Wn na koncie 980-01 - ,Plan finansowy wydatkéw-01032",

2) dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28 w kol.7 ,Zaangazowanie” (41 026 863,06) sg zgodne
Z zapisami (obrotami) na stronie Ma konta 998-01 - ,Zaangazowanie srodkéw budzetowych
r.01032 roku biezgcego”,

3) dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28 w kol. 8 ,Wykonanie wydatkéw” (33 316 752,61)
wynikajg z ewidencji ksiegowej i sg zgodne z zapisami (obrotami) po stronie Ma konta 130-0
- ,Wydatki budzetowe”,

4) dane wykazane w kol. 9 ,Zobowigzania wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego —
og6tem” (1 111 248,80) i w kolumnach 10 i 11 dotyczgcych zobowigzan wymagalnych
wynikajg z ewidencji ksiegowej i sg zgodne z saldami Ma odpowiednich kont.

3.3.2. W wyniku analizy merytorycznej dokumentéw potwierdzono zgodno$é kwot wydatkow
planowanych i wykonanych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28 z warto$ciami wskazanymi
w zestawieniu sald i obrotow?0.

W toku kontroli wybranych paragrafow wydatkéw tj. §4440 - Odpisy na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych oraz § 4550 - Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, GIORIN
przedstawit wydruki do ww. paragraféow oraz zestawienia z ewidencji ksiegowej sald i obrotow?".
Przekazane przez GIORIN ww. zestawienia oraz dodatkowe zestawienia w zakresie szkolen
czlonkéw korpusu stuzby cywilnej a takze informacje dotyczace ZFSS pozwolity na weryfikacje
prawidtowosci kwot wykazanych w sprawozdaniu Rb-28, w szczegdlnosci na paragrafie 4440 i 4550.
Skontrolowane wydatki na paragrafie 4550 - Szkolenia cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej, zwigzane

byty z prowadzong dziatalnoscig i dotyczyty m.in. kurséw nauki jezyka obcego, szkolen z zakresu

19 Pismo GIORIN z 07.01.2022 r. znak: WOP.0900.1.2022.

20 Zestawienie obrotéw i sald wg przekrojow (konto 130-0, 201-01), przekazane przez GIORIN pismem
z 07.01.2022 r. znak: WOP.0900.1.2022.

21 Zestawienia z ewidencji ksiegowej obrotéw i sald kont analitycznych 980, 998, 130 dotyczgce paragrafow
4440 i 4550, ,4-koszty” i ,2-rézne”, przekazane przez GIORIN przy piSmie z 11.01.2022 r. znak:
WOP.0900.1.2022.1.



zarzadzania, szkolen z obstugi autoklawu, badan molekularnych, znowelizowanych wymagan dot.
spéjnosci pomiarowej wynikdow. W szkoleniach, zgodnie z opisem nazwy paragrafu, uczestnikami
byty osoby do tego uprawnione, tj. zgodnie z opisem nazwy paragrafu — cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej22,

Skontrolowane wydatki na paragrafie 4440 - Odpisy na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych,
zwigzane byly z ustawowym obowigzkiem przekazania odpisu podstawowego. Na dzien
31.05.2020 r. wysoko$é przekazanego odpisu na rachunek ZFSS spetniata wymég 75% wysokosci

odpisu?3.

W wyniku kontroli potwierdzono prawidiowosé i kompletno$é sprawozdania Rb-28.

3.4. Rb-28NW - sprawozdanie z wykonania planu wydatkdéw, ktére nie wygasty z uptywem roku
budzetowego

3.4.1. W wyniku analizy formalnej i rachunkowej dokumentéw potwierdzono zgodnos$é kwot
wykazanych w sprawozdaniu Rb-28NW (plan 1625 086,00; wykonanie 1611 541,88),
ktére wynikajg z ewidenciji ksiegowej.

3.4.2. W wyniku analizy merytorycznej dokumentéw potwierdzono zgodno$é kwot wydatkow
planowanych i wykonanych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28NW z warto$ciami wskazanymi

w zestawieniu sald i obrotow?*.
W wyniku kontroli potwierdzono prawidiowosé i kompletno$é sprawozdania Rb-28NW.

W wyniku kontroli potwierdzono, ze dane wykazane w kwartalnych sprawozdaniach
budzetowych za lll kwartat 2021 r. wynikajg z ewidencji ksiegowej i sg zgodne z suma zapisow

(obrotéw) na kontach, z wyjatkiem btednie zaksiegowanej kwoty 545 zi.

IV. Zalecenia pokontrolne
W zwigzku z wynikami kontroli, zalecam Panu Inspektorowi podjecie dziatan zmierzajgcych do:

1) dokonania przegladu udzielonych upowaznien i petnomocnictw oraz wprowadzenie
systemowego mechanizmu ich aktualizacji, w szczegdlnosci po zmianach organizacyjnych
lub legislacyjnych,

2) nalezytego dokumentowania wptywow i wydatkéw w ewidencji ksiegowej,

3) spéjnosci i zgodnosci danych wykazywanych w sprawozdaniach z saldami kont.

W ramach sprawowanej przez Pana Inspektora kontroli funkcjonalnej zalecam na biezgco

weryfikowanie przestrzegania powyzszych zalecen.

22 Pismo z 20.01.2022 r. znak: WOP.0900.1.2022.3, uzupetnione pismem z 26.01.2022 r. znak:
WOP.0900.1.2022.4.

23 Patrz przypis 11. Na rachunek ZFSS przekazano kwote 420.000 zt (35.000 zt — 26.04.2021r., 200.000 zt —
30.04.2021 r., 55.000 zt — 05.05.2021 r., 85.000 zt — 20.04.2021 oraz 45.000 zt — 22.04.2020 r.), odpis
podstawowy na 31.05.2020 r. wyniést 76% odpisu podstawowego.

24 Zestawienie sald i obrotéw wg przekrojow (konto 132-1) przekazane przez GIORIN pismem z 07.01.2022 r.
znak: WOP.0900.1.2022.
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Jednoczesnie prosze Pana Inspektora o powiadomienie mnie o dziataniach podjetych w celu

realizacji zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

11

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Grzegorz Mroczek

dyrektor generalny
/podpisano elektronicznie/
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